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本报首席评论 徐迅雷

汶川地震抗震救灾款物的最新审

计情况公布了。上千亿元救灾款物用得

怎样？重大问题没有，中小问题不少。譬

如将补助金抵扣充当修路集资款了，譬

如个别基层干部不仅“优亲厚友”，还来

个“优待与自我优待”。

这次抗震救灾，除了财政已安排的

!""

多亿元资金，捐赠款物有近
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亿

元，“特殊党费”还有
#"

多亿元。后两者

属于善款，相加的数额超过了前者。除

慈善机构之外，多数款项的发放是通过

党政部门来实行的。善款要想做到善

用，离不开审计监督。在整个救灾重建

过程中，除了审计等职能部门之外，民

众也应充分参与监督，今后还应尽可能

建立独立机构审查的机制，从而形成政

府部门、独立机构、民众百姓“三位一

体”的共同监督形态。现在主要是审计

部门一家在唱“独角戏”，监督与批评的

声音主要从审计系统发出，这显然是不

够的。

各级政府部门应该习惯于被监督

被批评，而不是过敏于被批评被监督。

发达国家一些行之有效的监督机制，更

应该学习借鉴。德国是捐助大国，年捐

赠总额约在
$%

亿至
&%

亿欧元之间。他

们对善款监管的特点是独立机构严格

审查。其中一家独立机构名叫“德国社

会福利问题中央研究所”，以审查“严、

狠、准”著名，他们监督的眼睛可厉害

了；该独立机构还直接面向公众提供

信息公开及咨询服务，我国发生四川

大地震之后，他们的网站就列出了向

中国捐款的信息，还公布了若干家经

过认证、有资格为四川地震募捐机构的

联系方式。

所有的善款，都是世界的良心。有

个女孩名叫郑洁———她是位网球川妹

子，创造性地打入温网四强，被人们尊

称为“中国洁”，因为她将百万奖金捐给

地震灾区，以此告慰家乡父老，“中国

洁”赢得了世人对她球品与人品的双重

尊重。如果说郑洁每赢一个球都凝聚着

她的汗水，那么那每一元奖金都是她血

汗的结晶；我们真是难以想像，这善款

如果被吞噬，哪怕是吞噬一元，都是对

人类良心的戕害，谁能够容忍之？
问题是，这世界上为个人以及为小

团体谋求利益的，总是难以彻底消除。

你瞧四川省气象局，超标准给北川县气

象局职工每人
!

万元生活困难补助，表

面看这里有关爱，实质上这里是不公。

因为救灾款项总量是有限的，你多占多

拿了，别人就要少拿少用，更需要的人

反而得不到足够的救助。

“占慈善便宜”、“发国难横财”，在

哪个文明世界都是不允许的。我多么希

望经手善款善物的人，都有点“桥刚

强”的精神，能够保持本色、摧而不倒：

四川简阳沱江一桥已服役
'%

年，地震

后被宣布为“危桥”，决定爆破拆除，但

$#%

公斤炸药炸不垮这座危桥，它依旧

耸立，网友送它一个绰号：桥刚强！这

“桥刚强”可是
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年前造的，而不是
'

年前才造的；干部如果都能像“桥刚

强”般牢靠，那多好———问题在于，依

靠干部自身的道德自律，那是远远不

够的，如果没有监督的眼睛看着，好人
都可能变坏。

一次大地震，是一次大洗礼，人的

精神品格需要提升，为民服务的机制也

需要进步。
#

月
(

日，温家宝总理去看

望季羡林先生时，谈到“
&)*+

”大地震，

提到了一句名言：“没有哪一次巨大的

历史灾难，不是以历史的进步为补偿

的。”期待善款善用的监督机制也能成

为“历史进步”的一部分。
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造价工程师
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具有国家注册造价工程师资格*具有相关工作实践经验& 杭州市

造价员
7

具有造价员证!有
%

年以上相关工作经历 杭州市

问题一：
社会捐赠款物多级结存不利统筹使用

四川省有
"#$$

亿元捐赠资金还留在交通厅、国

土资源厅等
$%

个单位

审计发现，社会捐赠款物结存于多级和多个部
门单位，这种状况不利于集中财力统筹安排使用。
目前，接受的捐赠款物结存于中央、省、地、县四

级共计
"&'($'

亿元，其中，中央部门单位结存
&)(%&

亿元，省级结存
%)!(*

亿元，市（地）级结存
%$%(&'

亿
元，县（区）级结存

*&(*"

亿元。
以上捐赠款物结存具体分布在

%*

个中央部门
和省、地、县三级的民政、慈善协会、红十字会及其
他行政事业单位、公募基金会、人民团体、社会组织
等众多单位中。

四川省有
"($$

亿元捐赠资金分别结存在交通
厅、国土资源厅等

$%

个单位；安徽省各市县民政部
门接受的社会捐赠资金

!(+)

亿元有近
!,-

结存在
各市县民政部门。
针对上述问题，各级各部门正按党中央国务院

要求，采取有效措施，加大整合、统筹力度。

问题二：
个别地区救灾物资积压或不适用

茂县、黑水县帐篷需求已基本饱和，阿坝州政府

又调入这两个县
%

万余顶

审计发现，由于信息不畅、供需脱节、产品质量
不合格等原因，个别地区的部分救灾物资出现积压
或不适用。

陕西省由于省民政厅核实的受灾人数比原上
报人数有所减少，使中央第一批救灾粮计划多下拨
原粮

%(&+

万吨，分别积压在民政和粮食部门的中
转点和各乡镇。

四川省阿坝州茂县、黑水县帐篷需求已基本饱
和，阿坝州政府又调入这两个县

%

万余顶。四川灾区
有

*,,,

余吨消毒杀菌药物，短期内无法用完，有的
又没有相应的储存条件，存在安全隐患，理县、汉源
县已出现消毒杀菌药物自燃、泄漏等情况。
浙江海宁市接收的

)

批次物资存在霉变、有异
味、存放时间过长、

,.

值超标等情况，经质检部门检
验认定为不合格物品，无法发送受灾地区使用。

针对上述问题，有关地方政府和部门，已采取
措施，加强信息沟通，调剂物资余缺，严格对接收物
资的检查验收。

问题三：
个别单位在发放补助时搭车收费

崇州市怀远镇将拆除危房与发放钱粮补助挂

钩，
//%

户不愿拆除危房的困难群众一直未能得到

钱粮补助

审计发现，个别地方设置门槛甚至搭车收费，
损害受灾群众利益。

四川省广元市元坝区丁家乡青龙村
''*

户受灾群众的
%,(%%

万元补助金被抵扣作为修
路集资款。崇州市怀远镇将拆除危房与发放钱
粮补助挂钩，造成该镇

//%

户不愿拆除危房的
困难群众一直未能得到钱粮补助。汉源县九襄
镇城乡建设管理所依据受灾农户自报重建房
屋面积，按每平方米
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元的标准，向该镇规划
区内的

/,

户因灾重建房屋的农户收取城市基
础设施配套费共计

"(&%

万元。
陕西省宝鸡市陈仓区天王镇曹家沟村擅

自决定对全村
)+

户受灾群众建房收取每户
/,,

元“建设规划费”和
/,,,

元“重建保证金”，
实际已向

+!

户收取
%+(*

万元。
另外，个别单位在国家规定补助标准的基

础上，使用上级单位拨付的捐赠资金向本系统
职工发放补助。如四川省气象局给予北川县气
象局职工每人

!

万元生活困难补助；四川省科
学技术协会按每人

/,,,

元标准给予在灾区的
本系统遇难者家属和困难职工补助。

针对上述问题，有关地方政府已作出严肃
处理，并制定了相关制度。

问题四：
个别地区活动板房出现闲置

活动板房实际需求减少，都江堰市个别安

置点已建成的活动板房闲置
",%%

间

审计发现，个别地方集中建设过渡安置的
活动板房，与受灾群众生产生活实际需要不适
应。安排受灾群众高密度、大规模集中居住的
做法，造成农民远离承包地，生产生活半径过
大等诸多不便。

活动板房实际需求减少，个别地方已出
现闲置。自建过渡安置房和自建永久性住房
补助政策出台后，选择自行过渡安置的受灾
群众不断增加，导致活动板房的需求量减少，
四川灾区的部分地区已经出现活动板房闲置
的现象。如都江堰市个别安置点已建成的活
动板房闲置
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间。

少数地方由于活动板房援建计划数量调减，
导致活动板房的生产企业设备、原材料闲置。如重
庆市有关部门按照前期援建计划，向重钢集团等
六家企业采购活动板房共约

'

万套。活动板房援
建计划调减后，将有

%(&!

万套不再继续履约，造
成厂家按照合同新购置的活动板房生产线和原材
料闲置浪费。
针对上述问题，有关部门和地方政府已加大

规划力度，及时调整计划。

问题五：
个别单位挤占挪用救灾资金

四川省都江堰市安龙镇卫生院开假处方套取

救灾药品价值
//(&+

万元

审计发现，在救灾款物使用中，少数地方和个
别单位存在上缴不及时、挤占挪用救灾资金等违
规问题，个别基层干部存在优亲厚友现象。审计共
发现此类问题

'&

起。
山东省郯城县杨集镇民政办公室会计徐某，

在未向所在单位报告的情况下，没有将
%'/))(!

元捐款及时上缴。审计查明并指出这一问题后，徐
某交出了相关的存单和现金，郯城县组成联合调
查组目前正在进一步核实和处理中。
四川省都江堰市安龙镇卫生院开假处方套取救

灾药品价值
//(&+

万元。该市卫生局通报了审计查出
的这一违规问题，已对该院院长钟某予以停职处理。
陕西省太白县焦家山村支书陈某、村文书胡

某将不符合规定条件的本人及其亲戚共
'

户
%'

人，列为“重建户”和“三无”人员，已领取“三无”人
员

%

个月生活补助
'),,

元。审计揭示这一问题
后，该县已对陈某给予党内严重警告处分，对胡某
进行了批评教育，取消了这

'

户“重建户”资格，追
回已发放的上述补助款。
审计机关将上述问题移送相关地方政府或相

关部门后，各相关地方党委、政府和相关部门立即
组织查处。目前，上缴不及时、挤占挪用的资金物
资已全部追回，

/%

名责任人受到党纪政纪处分。
据新华社

#

月
'

日，四川省汶川县第一批永久性住房在威州镇秉里村开始建设，济南军区铁军师炮兵团官兵在帮助村民

拆除危房。这个羌寨的
'%%

多名乡亲成为汶川
*%

万受灾群众中第一批修建新房子的人。威州镇秉里村将建设成一个

集农家休闲游、羌俗风情游为一体的新羌寨，同时还将依托山地发展绿色蔬菜和生猪产业等。

快报
快评

善款善用
离不开监督的眼睛

上千亿元救灾款物用得怎样
审计署：存在五大问题 尚无重大违法违规
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人因挪用抗震救灾物资等行为受处分
审计署

!

日发布的第

"

号汶川地震抗震救灾资

金物资审计情况公告显

示，目前，中央和地方各级

财政已安排抗震救灾资金

#"$%&'

亿元，各地各部门

共接受捐赠款物
('#%""

亿元，中央组织部共接受

“特殊党费”
')%*"

亿元。

审计结果表明，这些

救灾款物的管理和使用水

平正在不断提高，同时也

存在着捐赠款物多级结存

等五大问题，但尚未发现

重大违法违规问题。

审计机关已将主要问

题移送相关地方政府或

相关部门，各相关地方党

委、政府和相关部门高度

重视，立即组织查处。现

上缴不及时、挤占挪用的

资金物资已全部追回，并

对
!"

名责任人给予了党

纪政纪处分。


