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扯了十几年的香蕉皮这次扯成了 成了也白成
世贸组织拯救多哈回合行动失败

为了拯救多哈回合谈判，世
界贸易组织30多个主要成员的
代表上周开始在瑞士日内瓦举
行部长级磋商，试图为年内实现
多哈回合谈判重要突破作出关
键一搏。会议组织方还特意准备
了一批“励志”T恤衫，上面印着
“多哈回合协议正逢其时”。可是
经过 21日到 29日的 9天马拉
松谈判，会议已就超过80%的问
题达成协议时，谈判宣告破裂。
美国被指有意“拖后腿”。
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多哈回合会死吗

谈了
"

年 失败已是习惯

多哈回合谈判又称“多哈回合”，
它的正式名称叫“多哈发展议程”。简
而言之，它是世贸组织成立后参与方
最多的一轮多边贸易谈判，因谈判开
始地在卡塔尔首都多哈而得名。它包
括农业、非农产品市场准入、服务、知
识产权等约
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个议题，主要目的是通
过推动全球农业、制造业和服务业贸
易自由化，建立一个更为合理的全球
多边贸易体系，并以此推动发展中成
员的经济、社会进步。
多哈回合谈判原定
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月
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日前结束，但自
!%"&

年启动以来，从卡
塔尔的多哈到瑞士的日内瓦，从墨西哥
的坎昆到中国的香港，失败已成了一种
习惯。
新西兰贸易部长菲尔·戈夫说：“我

们今年是看不到多哈回合谈判结束了。”
美国、欧盟和印度这
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个影响谈判
进程的重要成员明年都将迎来领导更
迭，由此造成的政策不明朗势必令后续
谈判裹足不前。这意味着，如果多哈回合
年内仍不能结束，恐怕要被耽搁好几年。

谈成的话
至少能节约
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亿美元

谈判的一些主要参与者说，多哈回
合并没有“死亡”。世贸组织总干事拉米
说，谈判破裂后，他的第一反应并不是放
弃谈判，而是打算和各成员商谈，争取重
启谈判。
拉米说，如果能达成协议，仅通过

关税削减，世界经济就能节省
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亿
美元。
目前世界经济形势动荡，面临所谓
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”危机，即金融危机（
()*+*,-

）、能源危
机（

(.-/

）和粮食危机（
(001

）。普遍认为，
在当前形势下，达成一项全面的多边贸
易协议会给世界经济注入活力。
反之，如果多哈回合谈判最终失败，

全球范围贸易保护主义可能加剧，引发
新的双边和多边贸易纠纷，甚至对全球
化和世界贸易这两大推动过去几十年世
界经济繁荣的支柱构成冲击，这些都会
使世界经济更加动荡。
欧盟贸易委员曼德尔森说：“这是非

常痛心的失败，也是对全球经济的一次
真正挫折。我们原本都可以成为多哈回
合协议的受益者，但没有这份协议，我们
都将遭受损失……而发展中成员的损失
最大。”
他还担心，多哈回合谈判一再遭遇

失败，外界会对各方在全球框架下解决
诸如气候变化、高油价和粮食危机等复
杂问题的能力产生怀疑。

（综合新华社报道）

多年来，美国和欧盟通过实施巨额农业补贴
和高关税壁垒保护着自身农业利益。早在会议
开始前，由发展中国家组成的
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国协调组就指
出，美国等发达国家削减巨额农业补贴才是打破
多哈回合谈判僵局的关键。
但在整个谈判过程中，美国对于削减农业补

贴扭扭捏捏。为避免背上破坏多哈回合谈判进
程的骂名，美国表示将把国内农业补贴的最高限

额由原先的每年
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亿美元降至
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亿美元，后
来又“挤牙膏”似的降了
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亿美元，而且还附加条
件，只有发展中国家，尤其是印度和巴西等新兴
经济体必须大幅降低工业品进口关税才能兑现。

多数发展中国家成员认为，这个让步很“虚

伪”。由于国际粮价上涨，美国现在发放的实际农业

补贴为70亿美元，这意味着美国的“让步”不仅不

需要削减一分钱，今后还有充分的增补空间。
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马拉松谈判

已经谈妥了
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外星人也难以相信会谈崩
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日，美国、欧盟、日本、澳大利亚、印度、巴西
和中国这
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个世贸组织主要成员展开小范围磋商，
但无法就发展中成员农产品特殊保障机制等分歧
取得一致，历时

3

天的谈判以失败告终。
谈判破裂后，法新社援引一名熟悉谈判情况的

消息人士的话说，“美国和印度没能接受妥协方案，
双方最后陷入僵持”，导致谈判破裂。
在经历了多天的谈判后，各方已经完成了农业

和工业口等关键领域初步协议的
4%5

到
4#5

，相
对而言，最终引发谈判失败的仅仅是一个“小问
题”，即美国等发达成员与印度等发展中成员在如
何具体实施农产品进口“特殊保障机制”方面存在
分歧。
巴西外长阿莫林对此有一个夸张的说法：“在

取得这么多的进展后，来自其他星球的人也难以相
信我们最终竟然还是无法达成协议。”

根据农产品特殊保障机制，世贸组织发展中成员

可在农产品进口激增40%的情况下，采取提高关税等

特殊保障措施保护本国农业免受冲击。世贸组织发达

成员希望调高这一机制下限。印度等发展中成员希望

能放宽动用这一机制的下限，遭到美国反对。

由于国内有大量贫穷农民，印度等发展中成员

担心，如果没有特殊保障机制，发达成员实力强大

且享受巨额农业补贴的低价农产品会让国内自给

自足的农民大范围破产。印度商业和工业部长卡迈

勒·纳特说，在这一问题上印度得到了上百个发展

中成员支持。但出口农产品品种相对集中的一些发

展中成员也不希望放宽特殊保障机制限制。

扯了十多年的香蕉皮这回扯成了
结果成了也白成

世贸总干事拉米在会谈开始前，给会务人员发
了封电子邮件，建议他们随时备好香蕉等其他高能
量食品，因为很可能会加班加点。
他邮件里提到的香蕉，历来是谈判难点之一，

光是拉美国家与欧盟之间有关香蕉贸易的争论，就
始于世贸组织前身关税与贸易总协定时期，双方
“扯皮”超过十年。如果香蕉问题得不到妥善解决，
可能会导致整个谈判再次无果而终。
香蕉问题倒是达成了一个协议，但协议因为整

个谈判破裂而宣告失效。
由于欧盟长期对从非洲、加勒比和太平洋国家

进口的香蕉实施零关税优待，这引起了拉美部分国
家的强烈不满。拉美国家与欧盟代表
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日彻夜谈
判，终于在
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日凌晨达成了协议：欧盟明年将把拉
美国家所产香蕉的进口关税从每吨
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美元削减
至每吨
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美元，并到
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年逐渐削减到每吨
$23

美元。
结果呢？欧盟委员会贸易委员彼得·曼德尔森

说：“这一协议从头到尾都是和多哈回合捆绑在一

起的。它不是一个独立的协议，而是多哈回合协议

的一部分，所以，谈判破裂后香蕉协议就不存在

了。”

这让世界最大香蕉出口国、位于南美洲的厄瓜

多尔非常愤怒，它要求欧盟遵守已达成的协议，并

威胁将诉诸法律行动。
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美国漫天要价

为了棉花拖死谈判 让印度成为替罪羊

据外交人士透露，谈判后期，其余世贸组织
重要成员已同意作出妥协，只有美国不依不饶，
才直接导致了谈判破裂。对于美国来说，严格限
制发展中国家动用特殊保障措施无非是为了保
护本国农产品顺利涌入发展中国家市场。
有参与谈判的代表认为，美国之所以一步不

让，目的是为了在农产品特殊保障机制问题上把
谈判拖死，不让其进入下一个敏感问题、美国的
软肋———棉花问题。

美国一方面始终不肯完全取消国内棉花补

贴，另一方面却要求发展中成员削减棉花进口关

税。中国代表团秘书长张向晨评论说，美国的巨

额棉花补贴扭曲了国际棉花贸易，而发展中成员

有限的关税是保护农民生计的合法手段，两者根

本不应相提并论。

法新社援引一名亚洲代表的话说：“美国在

棉花上让不起，它根本就不想谈这个问题。而且

它知道，印度在农产品特殊保障机制上不会让

步，所以美国在这个问题上也一步不让，这样如

果谈判破裂，印度就成了替罪羊。”

挤牙膏式降补贴 实降暗升

世贸组织总干事

拉米长叹：功亏一篑

啊。（设计台词）


