
中俄4300公里边界全线勘定
黑瞎子岛8月回家
中俄外长昨日下午共同签署两国政府关于中俄国界线东段的补充

叙述议定书及其附图，这标志着中俄
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公里的边界全线勘定。
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月中俄签署协议，俄方同意将银龙岛和半个黑瞎子岛
移交给中国。今年

'

月，俄罗斯称，
(

月可把银龙岛和半个黑瞎子岛移
交中国。现已有众多中外商家关注着黑瞎子岛的投资开发。
黑瞎子岛是此前中俄全长
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公里边界上唯一一块尚未最终完
成勘界立桩的地方。届时，在离开祖国

')

年后，这块中国版图上的“鸡
冠”，将正式回到祖国的怀抱。
黑瞎子岛，因常有黑熊出没而获此名称，是中国最早见到太阳的地方。
抚远三角洲民间又称黑瞎子岛，是由银龙岛、黑瞎子岛、明月岛
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个岛系
)"

个岛屿和沙洲组成，位于中俄边界抚远县境内的黑龙江和乌苏
里江的交汇处主航道西南侧，面积约
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平方公里，与上海的崇明岛面积
相当，是香港的三分之一、澳门的
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倍、珍宝岛的
+,%

倍。
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年中东路事件
.

中方为收回东北的东清铁路路权，与苏联发

生武装冲突
/

后，黑瞎子岛一直由前苏联以及后来的俄罗斯所控制。

广西百色矿井透水
井下56人失去联系
昨日下午
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时
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分左右，位于广西百色市田东县的右江矿务局那读
矿发生透水事故，井下
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人失去联系。国家煤矿安全监察局局长赵铁
锤立即乘飞机赶往事发地，预计
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日凌晨抵达事发现场指导救援工
作。 信息来源：新华社

!

"

—#

$

版

!""#

年
$

月
!!

日星期二
责任编辑 张晓清

!

版式设计 韩笑

7月20日，京沪高铁上

海虹桥站及相关工程开工动

员大会在上海举行，标志着京

沪高铁上海虹桥站及相关工

程全面开工建设。新建京沪高

铁上海虹桥站位于上海虹桥

机场西侧，是铁路华东地区的

重要枢纽之一。图为京沪高铁

上海虹桥站效果图。

新华社发

好！咱们来一个钩手指约定！
———温家宝

引语背景：
&)

日至
-,

日，温家宝在广东调研
经济。

-,

日上午，深圳康佳集团青年科研人员见
到温家宝总理（右）时格外兴奋，请求总理赠言鼓
励。温总理欣然答应返京后写好寄来。

外国人在北京受到歧视性对待？这样的
报道毫无根据！

———外交部发言人刘建超

引语背景：香港《南华早报》近日报道，“北京
警方对外国人采取歧视性措施，要求三里屯等地
的酒吧不接待非洲和蒙古客人。”对此，刘建超昨
日表示，经向北京市公安局了解核实，北京市公安
部门包括三里屯派出所，没有以任何方式要求辖
区内任何酒吧业主不接待来自任何地区和国家的
客人。目前，三里屯等地区的酒吧均正常接待外国
客人。
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时政引语

如何识别穷人
是政府济困的前提

东莞在全国首创向低收入人群发放一次性生

活补贴，每人1000元。政府此前承诺，6月底前将

补贴发到手。但发放过程并不顺利。

东莞官员近日称，市政府对发放临时生活补

贴估计不足，最后总的财政支出（此前估算1.2亿

元）可能超出估算1倍多。其原因在于，除了通常

的低保、优抚等困难群体外，东莞还将低保边缘户

这一类别首次列为济困目标。

由于之前并未对此摸底，仅凭家庭月人均收

入401元—600元的标准，基层政府难以操作和统计。

尽管东莞要消化超出估算1倍多的“红包”开

支，也许不会有问题。但东莞发红包遇到的麻烦，
揭示了公共政策的一个重要方面，即政府如何在

公共政策的执行过程中，准确识别和锁定政策对

象，以达到最佳的政策效果。

这是一个看似简单实则复杂的政策难题。日

常生活中要识别一个穷人，凭常识经验即可实现。

而从公共政策层面，要区分何谓生活困难群

体、低收入群体、中等收入群体，却少有这样一目

了然的效果。一旦这种划定与收入分配、福利政策

挂钩，人们更会争搭便车，政府发给谁、不发给谁，

政策执行过程就是对社会公正的考验。

因此，政府是否有能力完整识别和把握政策

对象，绝不是一个轻巧的问题。

这种能力的缺失，轻则令二次分配走样，政策

公平无存，重则令权力自我腐蚀，民生疾苦加剧。

有学者指出，政府的公共政策应该建立在公

民经济收入状况精细化统计的基础之上，如果缺

乏完备的统计数据，政府决策就会缺乏科学性和

针对性，也不利于财政上的统筹安排。

因而，在政府出台济困措施的大好目的之下，

不应忽视潜在的公共政策问题。即要找准政策想

要帮扶的真正穷人。

政府能做到始终有意愿去关注穷人，也始终

有能力识别穷人，给予他们及时的帮助和关心，方

是政府现代行政技能的提升。 据南方都市报

时政观点

在奥运会开幕前夕，承办城市提高安保等级已成为一种惯例。由于美国总统布什、法国总统萨科齐、英国首
相布朗等
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多个国家的领导人将出席北京奥运会开幕式或闭幕式、现场观摩比赛，安保问题已成为北京奥运会
筹备工作的重中之重。
英国《每日电讯报》注意到，为确保“平安奥运”，中国组建了一支由
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万人组成的特别反恐部队，
!,

万城市
志愿者和

*,,

万社会志愿者将为该部队提供必要支持。该报认为，北京的安全措施如“铜墙铁壁”一般严密。
外国媒体报道说，中国已在全国范围内加强了安全保卫工作，以便从根本上消除安全隐患，确保奥运会平安举行。
《泰晤士报》说，中国在过去
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个月内挫败了
+

次恐怖组织的袭击阴谋。
法新社则报道说，中国警方在西北地区抓捕了数十名预谋破坏奥运会的恐怖犯罪嫌疑人。
路透社报道说，中国警方掌握了少数恐怖分子企图发动恐怖袭击并绑架运动员的信息，并采取了有效措施。
美国《赫芬顿邮报》认为：对中国而言，奥运安保是“一场必须打赢的战争”。

公安部反恐怖局印发

的《公民防范恐怖袭击手

册》提醒，紧急撤离危险现

场应注意：

保持镇静，判明所处

位置，及时撤离；善选通

道，不要使用电梯；迅速

撤离，切忌贪恋财物，重

返危险境地；防护自身，

注意避险，如用物品遮掩

身体易受害部分和不靠

近窗户玻璃，不要逆着人

流前进，以免被推倒在

地；紧抓固物，巧避藏身，

溜边前行，拥挤时，如有

可能，要抓住牢靠的东西

如楼梯，暂时躲避，待人群

过去后迅速离开现场。

中国原子能科学研究院院长赵志祥透露，这些设备灵敏度极高，即使人体内的微量辐射超标都能检测出来。
“注入体内的放射性药物，也可以被仪器检测出来。”另外
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套放射性物质检查系统也将马上投入到机场、体育
场馆、宾馆、海关、火车站及码头，对行人、行李、包裹、车辆等实时检查是否携带放射性物质。

300套放射性物质检测系统保护奥运场馆

北京铁路安检全面升级 带液体乘火车昨起安检

特警持枪
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小时巡逻北京四大火车站、搜爆犬开始
$!

小时抽检货物、新购进的液体安检仪专门检查旅客
包里的水等液体，北京铁路警方昨日宣布，从即日起铁路安检全面升级，设立五道防线，其中以前不要求检查的液
体，从现在起也要“过机”，拿在手里的饮料，也许要旅客当场开瓶“喝一口”。
在西站，所有托运的物品在经过安检仪的检查后，还需搜爆犬的二次安检。 据新华社、京华时报
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公民防恐知识

紧急撤离危险现场
应注意什么？

时政速览

京沪高铁
上海虹桥站开建

过去六个月挫败5次恐怖袭击阴谋
外电：中国掌握了少数恐怖分子企图绑架运动员的信息

国际奥委会主席罗格：
奥运安保的重要性超过了竞赛本身


